       Российская Федерация

         Иркутская область

Усольское районное муниципальное образование

ДУМА
Городского поселения

Тайтурского муниципального образования 
  РЕШЕНИЕ                         
         От  24.04.2013г.                       п.Тайтурка                               №  39 
Об утверждении Программы социально – экономического развития 

городского поселения Тайтурского муниципального образования 

до 2020 года
 В целях координации действий по комплексному планированию Тайтурского муниципального образования, направленному на экономический рост и повышение уровня и качества жизни населения, руководствуясь ст.ст. 23,46 Устава Тайтурского муниципального образования, Дума городского поселения Тайтурского муниципального образования, 

Р Е Ш И Л А:

1. Утвердить Программу социально – экономического развития городского поселения Тайтурского муниципального образования до 2020 года (прилагается).

2. Признать утратившим силу:

- решение Думы городского поселения Тайтурского муниципального образования от 25.12.2006г. № 73 «Об утверждении комплексной Программы социально – экономического развития городского поселения Тайтурского муниципального образования до 2009 года»;

- решение Думы городского поселения Тайтурского муниципального образования от 29.12.2010г. № 225 «О внесении изменений в комплексную программу социально – экономического развития городского поселения Тайтурского муниципального образования и продлении ее до 2015 года»;
      2. Ведущему специалисту по организационно - массовой работе, кадрам и правовым вопросам (Тыхреновой Е.В.) опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации.

Глава городского поселения

Тайтурского муниципального 
образования                                                                                              Е.А.Артёмов
ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

тАЙТУРСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
ПРОГРАММА
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 ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основной целью программы социально – экономического развития городского поселения Тайтурского муниципального образования (далее Программа) является решение ключевых социально-экономических проблем муниципального образования и создание качественной муниципальной   среды, как совокупности условий жизни населения и функционирования хозяйствующих субъектов     на данной территории.

Главные принципы, на которых базируется стратегическое планирование:

1) инновационность: внедрение новых методов муниципального управления в связи с ускорением и усложнением процессов экономического развития муниципальных образований и установлением новых принципов местного самоуправления;     

2) согласованность действий лидеров местного сообщества: программа - это, в определенной степени, договор власти, деловых кругов, общественных организаций в соответствии с которым они берут на себя обязательства по совместному продвижению принятых, наиболее важных проектов или мероприятий.

Основные источники информации для разработки программы социально – экономического развития муниципального образования: территориальные органы Федеральных органов исполнительной власти РФ (Федеральной службы государственной статистики, Управления Федеральной налоговой службы, Федеральной службы содействия занятости населения, Пенсионного Фонда РФ, Управления внутренних дел), органы местного самоуправления.  

1. Организация процесса стратегического планирования на уровне муниципального образования

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Таблица 1

Краткие сведения о программе

	Наименование программы

	Программы социально – экономического развития городского поселения Тайтурского муниципального образования

	Основание для разработки программы


	Распоряжение мэра муниципального района Усольского районного муниципального образования

 от 04.05.2006г. №113,
распоряжение главы администрации городского поселения Тайтурского муниципального образования

 от 22.05.2006г. № 26-р 



	Основные разработчики программ
	Администрация городского поселения Тайтурского муниципального образования

	Основная цель программы


	Решение ключевых социально-экономических проблем муниципального образования и создание качественной муниципальной   среды, как совокупности условий жизни населения и функционирования хозяйствующих субъектов на данной территории

	Основные задачи программы


	Определить стратегию социально-экономического развития поселения, возможности его развития, пути улучшения качества жизни населения

	Сроки и этапы реализации программы


	Программа социально-экономического развития муниципального образования  среднесрочная – на 8 лет.

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий


	Развитие образования ТМО

Развитие  здравоохранения ТМО

Развитие молодёжной политики, физической культуры, спорта и культуры ТМО

Развитие ЖКХ в ТМО

Развитие сельского хозяйства ТМО

Развитие промышленности, малого бизнеса и предпринимательства ТМО

Развитие сферы обслуживания ТМО

	Исполнители подпрограмм

и основных мероприятий
	Администрация городского поселения Тайтурского муниципального образования

	Объемы и источники

финансирования программы
	Местный бюджет, субсидии, собственные средства малого бизнеса, банковское кредитование

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Снижение уровня безработицы, рост качественного уровня жизни населения


2. Анализ состояния и возможностей

социально – экономического развития муниципального образования

Оценка социально – экономического развития муниципального образования  на основе анализа заполненных таблиц 2-13.

2.1 Уникальное местоположение и богатство природных ресурсов

2.1.1. Экономико-географическое положение муниципального образования

                                                                                   Таблица 2
	№ п/п
	Транспортное положение
	Характеристика

	1
	Расстояние от областного центра (по степени удаленности от центра субъекта Федерации):

- центральное – до 200 км.
 
	в 100 км северо-западнее областного центра г. Иркутска и в 30 км от районного центра г. Усолье-Сибирское

	2
	Тайтурское муниципальное образование граничит
	с востока с Новомальтинским и Среднинским муниципальными образованиями, с юго-востока – с Мальтинским муниципальным образованием, с юга - с Сосновским и Мишелевским муниципальными образованиями (все - Усольский муниципальный район); с юга-запада, запада и северо-запада - с Черемховским муниципальным районом; с севера и северо-востока– с Боханским районом Усть-Ордынского Бурятского автономного округа

	3
	В отношении речной сети расположено:                                                                                                                                                                    
	Наиболее крупные водные объекты, протекающие по территории Тайтурского городского поселения – река Белая и Братское водохранилище, а также другие мелкие реки и ручьи. Водные объекты рассматриваемой территории относятся к бассейну р. Ангара, которая находится в подпоре от плотины Братской ГЭС.

	4
	Название железных дорог, пересекающих муниципальное образование наличие на них:                                                                                                                                                                                                                                             - сортировочных, погрузо - разгрузочных станций                                                                                                                                                           - пригородного сообщения                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
	ВСЖД

Белая

Белая

	5
	Время поездки:                                                                                                                                                                                                               - до ближайшего центра муниципального района                                                                                                                                                                                                - до центра субъекта Федерации
	30 мин

1 час 30 мин

	6
	Направления шоссейных дорог, пересекающих район:                                                                                                                                                 - федеральная трасса                                                                                                                                                                                                    
	Москва-Владивосток


2.1.2. Природные ресурсы:
Тайтурское муниципальное образование находится в лесостепной зоне и имеет плодородные почвы, что очень важно для развития земледелия.

2.2. Производственный потенциал

                                                                                                         Таблица 3
	Наименование поселения и показателя
	Факт
2011 г.
	Факт
2012 г.
	Оценка 2013 г.
	Прогноз на:

	
	
	
	
	2014г.
	2015г.

	Численность постоянного населения – всего, чел.
	6530
	6422
	6500
	6520
	6540

	Число действующих малых предприятий (с учетом микропредприятий) - всего, ед.
	5
	5
	5
	5
	5

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) по полному кругу организаций, тыс. руб.
	897882
	905305
	931760
	938804
	941903

	в т.ч. по предприятиям
	
	
	
	
	

	Производство, передача и распределение  электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	48305
	48400
	49000
	49000
	49000

	Сельское хозяйство
	41090
	43330
	45990
	46500
	46500

	Торговля
	16741
	17000
	17365
	18000
	18000

	Связь
	2500
	2600
	2700
	2800
	2900

	Культура
	200
	200
	200
	200
	200

	Образование
	500
	500
	550
	550
	550

	Обрабатывающие производства
	681236
	684632
	689542
	690301
	691000

	Предоставление прочих услуг
	7500
	7500
	7600
	7600
	7600

	Индивидуальные предприниматели
	10876
	11450
	15000
	15000
	15000

	в том числе выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) предприятий малого бизнеса (с учетом микропредприятий), тыс. руб.
	88934
	89693
	103813
	108853
	111153

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций, чел.
	1499
	1504
	1505
	1506
	1507

	в т.ч. по предприятиям
	
	
	
	
	

	Производство, передача и распределение  электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	70
	75
	75
	75
	75

	Сельское хозяйство
	178
	180
	180
	180
	180

	Торговля
	30
	31
	31
	31
	31

	Связь
	10
	10
	10
	10
	10

	Культура
	60
	63
	63
	63
	63

	Образование
	232
	227
	227
	227
	227

	Обрабатывающие производства
	593
	595
	595
	595
	595

	Предоставление прочих услуг
	20
	20
	20
	20
	20

	Здравоохранение
	86
	83
	84
	85
	86

	Индивидуальные предприниматели
	55
	55
	55
	55
	55

	в том числе  численность работников малых предприятий ( с учетом микропредприятий) - всего, чел.
	165
	165
	165
	165
	165

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций,  тыс. руб.
	316973
	323763
	330495
	338098
	344178

	в т.ч. по предприятиям
	
	
	
	
	

	Производство, передача и распределение  электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	13442
	14800
	14900
	15100
	15200

	Сельское хозяйство
	17854
	18420
	18540
	19806
	19900

	Торговля
	4500
	4651
	4712
	4800
	5000

	Связь
	110
	120
	130
	140
	150

	Культура
	5800
	6170
	6553
	6893
	7231

	Образование
	33520
	34100
	36214
	38097
	39964

	Обрабатывающие производства
	203622
	204563
	206417
	207982
	209324

	Предоставление прочих услуг
	5090
	5100
	5150
	5200
	5250

	Здравоохранение
	12250
	13362
	14400
	15100
	15900

	Индивидуальные предприниматели
	4906
	4968
	5000
	5200
	5400

	в том числе фонд начисленной заработной платы работников малых предприятий (с учетом микропредприятий), тыс. руб.
	15879
	17509
	18479
	19779
	20859


2.3. Бюджетный потенциал
	Показатели
	2012
	2013
	Период

	
	
	
	2014
	2015

	Бюджет поселения
	 
	 
	 
	 

	Доходы, всего
	27141,19
	17397,20
	14344,90
	14642,80

	из них:
	 
	 
	 
	 

	безвозмездные поступления
	21230,96
	11968,20
	8588,50
	8601,10

	Расходы, всего
	27535,67
	18195,40
	14602,50
	14877,50

	в том числе по разделам, подразделам бюджетной классификации:
	 
	 
	 
	 

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	7396,98
	7284,80
	7588,94
	7697,00

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	1279,75
	1153,31
	1082,00
	1125,00

	Функционирование законодательных(представительных) органов муниципальных образований
	 -
	- 
	- 
	- 

	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	5583,73
	5940,49
	6309,94
	6381,00

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	438,50
	-
	-
	 -

	Резервный фонд
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Другие общегосударственные вопросы
	95,00
	91,00
	97,00
	91,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	238,30
	419,00
	422,50
	440,50

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	238,30
	419,00
	422,50
	440,50

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	94,99
	57,50
	48,00
	48,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	94,99
	57,50
	48,00
	48,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	7450,60
	3647,10
	1431,00
	522,00

	Общеэкономические вопросы
	15,65
	20,00
	21,00
	22,00

	Водное хозяйство
	-
	300,00
	-
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	618,66
	3317,10
	1400,00
	1400,00

	Региональные целевые программы
	1939,47
	-
	-
	-

	Целевые программы муниципальных образований
	1966,84
	-
	-
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	2909,98
	10,00
	10,00
	10,00

	Целевые программы муниципальных образований
	9,98
	-
	-
	-

	ЖИЛИЩНО-КОМУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	10954,42
	2614,00
	1433,00
	2666,13

	Жилищное хозяйство
	300,00
	239,00
	-
	-

	Коммунальное хозяйство
	300,00
	239,00
	-
	-

	Благоустройство
	3158,13
	425,00
	283,00
	1340,00

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	76,99
	371,00
	100,00
	-

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	76,99
	371,00
	100,00
	-

	ОБРАЗОВАНИЕ 
	68,33
	103,00
	108,00
	113,00

	Молодежная политика и оздоровление детей
	68,33
	103,00
	108,00
	113,00

	Культура и кинематография 
	-
	2395,10
	2161,00
	2152,00

	Культура 
	-
	2395,10
	2161,00
	2152,00

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	166,10
	182,00
	191,00
	95,00

	Пенсионное обеспечение
	75,05
	87,00
	91,00
	95,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	89,05
	95,00
	100,00
	-

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	37,51
	431,90
	452,00
	484,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	37,51
	431,90
	452,00
	484,00

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯ
	715,90
	690,00
	302,00
	316,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	715,90
	690,00
	302,00
	316,00

	Профицит(+), дефицит(-)
	- 394,49
	- 798,20
	- 257,60
	- 234,70

	Справочно:
	 
	 
	 
	 

	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  целевых программ
	2561,76
	2972,50
	2325,00
	2284,00


2.4 Демографический потенциал 
Характеристика демографического потенциала муниципального образования

Таблица 5
	Год
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Численность постоянного населения на начало года, тыс. чел.
	6,7
	6,6
	6,6
	6,5
	6,4

	Родилось, чел
	117
	101
	106
	103
	100

	Рождаемость (на 1000 жит.)
	17,5
	15,3
	16,1
	16,3
	15,6

	Умерло, чел.
	83
	92
	109
	109
	94

	Смертность (на 1000 жит.)
	12,4
	14,0
	16,5
	17,3
	14,7

	Естественный прирост (убыль) чел.
	34
	9
	-3
	-6
	6

	Естественный прирост (убыль) на 1000 жит.
	5,1
	1,2
	-0,5
	-1
	1

	2.5 Инфраструктурный потенциал
	

	
	
	
	
	
	Таблица 6
	
	

	2.5.1 Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	№ п/п

Наименование показателя

Значение показателя на 

1

Жилищный фонд, всего тыс. кв. м. 

(на 01.01.2011)
116,10
2
Число малоимущих семей, стоящих на учете для получения жилья

18
3
Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия в течение 2012 года

2
4
Основные характеристики котельных, отпускающих теплоэнергию населению и на коммунально-бытовые нужды:

· количество котельных, ед.

· протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении, км.

3

5,7



2.5.2. Социальная сфера

2.5.2.1. Здравоохранение

Таблица 7
	Объекты
	Единица измерения
	Норматив-ная обеспечен-ность
	Вместимость (пропускная способность)
	Обеспеченность

	
	
	
	
	на 1000 жит.
	% к норма-тиву

	Учреждения здравоохранения

	Стационары
	койка
	13,47
	50
	7,9
	58,6

	Поликлиники, амбулатории
	посещение в смену
	18,15
	100
	15,9
	87,6

	Станция скорой помощи
	автомобиль
	1 на 10
тыс. чел.
	1
	1 на 6,3 тыс. чел.
	100,0

	Аптеки
	объект
	1 на 10
тыс. чел.
	1
	1 на 6,3 тыс. чел.
	100,0


2.5.2.2.  Образование 
Таблица 8
	Наименование показателя
	Виды учреждений образования

	
	МОУ Тайтурская СОШ
	МОУ Холмушинская ООШ
	МОУ Буретская СОШ
	МОУ начальная Школа-сад № 19
	Детский сад № 7 д.Буреть
	Филиал ПУ-55

	Вместимость
	320
	100
	300
	275
	90
	160

	Число учащихся, воспитанников
	441
	47
	128
	220 (сад)
88 (школа)
	52
	97


2.5.2.3. Культура

Таблица 9
	Объекты
	Единица измерения
	Норматив-ная обеспечен-ность
	Вместимость (пропускная способность)
	Обеспеченность

	
	
	
	
	на 1000 жит.
	% к норма-тиву

	Учреждения культуры и отдыха

	Клубные учреждения
	зрительское место
	80
	500
	79,4
	99,2

	Библиотеки
	тыс. ед. хранения
	4
	60,2
	9,5
	100,0


2.5.2.4.  Физическая культура и спорт

Таблица 10
Характеристика учреждений физкультуры и спорта

	Наименование показателя
	Виды учреждений физкультуры и спорта

	
	Районный спортивно - оздоровительный комплекс

	Вместимость
	15

	Техническое состояние, год ввода здания
	удовл.

1983


2.5.3 Характеристика связи на 1.01.2013г.

                                       Таблица 11
	Показатели
	Количество абонентов, ед.
	Степень   износа, %

	1. Связь, в т.ч.
	
	

	1.1  телефонная
	430
	

	1.2  почтовая обслуживает
	6 422 чел.
	


2.5.4  Рыночная инфраструктура

Таблица 12
Наличие элементов рыночной инфраструктуры на 1.01.2013г.

	Элементы рыночной инфраструктуры
	Количество, ед.
	Примечание

	1. Кредитно – финансовая система, в т.ч.

- банки
	1
	Филиал Усольского отделения сбербанка России


             Таблица 13
 2.5.5. Наличие торговых заведений и складских помещений

	Наименование 
	Всего, ед.
	Примечание 

	1. Магазины, павильоны, всего, в т.ч.
	23
	

	- фирменной торговли
	-
	

	2. Аптеки
	1
	

	3.  Палатки, киоски
	0
	

	4. Автозаправочные станции
	1
	

	5. Общетоварные склады
	1
	база ЗАО «Облагроснаб»

	6. Предприятия общественного питания
	3
	Бары

	7. Рынки
	1
	


2.6. Анализ конкурентных преимуществ города: SWOT-анализ

На основе анализов разделов 2.1 - 2.5, с учетом проведенных интервью, консультаций с руководителями предприятий городского поселения, опросов населения и общественности, сформированы  таблицы SWOT - анализа.

В таблицах представлен перечень факторов внутренней среды и формулировки возможных преимуществ и недостатков, а также типовой перечень внешних факторов (демографические процессы, экономика, коммуникации и туризм, региональные и интернациональные контакты, местное самоуправление – законодательные решения) и формулировки возможных преимуществ и недостатков.
Таблица 14
SWOT – анализ муниципального образования
	Фактор
	Преимущества
	Недостатки

	1. Географическое положение
	- пограничное положение

- разнообразие ландшафта

- транспортный узел
	

	2. Население
	- активность и предприимчивость населения 
- развитая культура
	- безработица

- низкий уровень образования

	3. Экология
	- ландшафтный парк

- природные резервы
	- загрязненная окружающая среда

- промышленные отходы, бытовые отходы

	4. Жилищная сфера
	- разнообразная жилая застройка

- высокий уровень благоустройства жилья


	- дефицит жилых помещений

- плохое техническое состояние зданий
- отсутствие строительной индустрии

	5. Инженерная инфраструктура
	- обеспеченность электроэнергией


	- плохое состояние улиц, дорог, включая подъездные дороги к населённым пунктам

- слабая система сбора  отходов

	6. Социальная инфраструктура
	- развитие сектора образования

- культурное наследие (музей)

- богатая культурная жизнь


	- неудовлетворительное состояние объектов здравоохранения

- отсутствие объектов социального обеспечения

- недостаточное количество  объектов спорта и досуга

	7. Экономика
	
	- слабая система бытового обслуживания


Благоприятные возможности и возможные угрозы развития муниципального образования
	Фактор
	Благоприятные возможности
	Возможные угрозы

	1. Экономика
	- большое количество неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения
	- низкий уровень производственного потенциала

	2. Региональные и интернациональные контакты
	- сотрудничество с другими муниципальными образованиями


	- конкуренция со стороны более сильных партнеров



	3. Местное самоуправление – законодательные решения
	- рост самостоятельности муниципального уровня


	- ограничение самоуправления




Результаты  SWOT – анализа позволили разработать программу, которая позволяет учитывать:

- использование преимуществ для того, чтобы получить отдачу от возможностей которые появились во внешней среде;

- за счет появившихся возможностей определить пути преодоления имеющихся у территории недостатков;

- использование преимуществ для устранения опасности;

- избавление от недостатков и попытку предотвращения нависшей опасности.

3. Выбор цели и направлений развития муниципального образования

Миссия - осуществление процесса жизнедеятельности населения с учётом их запросов и потребностей, с предоставлением им оптимальных условий для получения качественного уровня жизни.

Главная цель программы – повышение качества жизни населения.

Достижение главной цели возможно за счет целенаправленных действий по стратегическим направлениям.

Возможные стратегические направления развития:

1. Создание условий для укрепления и развития экономического потенциала муниципального образования как основы благосостояния его жителей.

2. Формирование благоприятного социального климата.

3.  Улучшение поселенческой среды.

    Для каждого стратегического направления необходимо установить несколько индикативных показателей. Например, (таблица 15):   
Таблица 15
	Наименование показателя
	Годы реализации программы

	
	2010
	2011
	2012

	Создание условий для укрепления и развития экономического потенциала муниципального образования как основы благосостояния его жителей

	1. Объем отгруженной продукции, 

тыс. руб.
	8 544,15
	9 203,81
	10 400,58

	2. Среднесписочная численность работников, чел.
	1,352
	1,499
	1,504

	3. Поступление налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, тыс. руб.
	4096,16
	4779,97
	5910,23


4.  Разработка задач и мероприятий по реализации

стратегических направлений

Переход от стратегических направлений к действиям обеспечивают  задачи, примерный перечень которых, а так же совокупность мероприятий по их решению, приведен ниже. 

  I.  Для достижения первого стратегического направления, (изложенного в разделе 3)  «Создание условий для укрепления и развития экономического потенциала муниципального образования как основы благосостояния его жителей» необходимо решение следующих задач:    

  1. Создание благоприятного инвестиционного климата, путем реализации следующих мероприятий:

   1.1 стимулирование занятости социально незащищенных слоев населения;

   1.2 осуществление отдельных проектов, определяющих социально - экономическое развитие поселения;

   1.3 повышение оплаты труда через систему партнерства с работодателями.

    2. Развитие малого предпринимательства, за счет реализации мероприятий:

   2.1 признание развития малого бизнеса приоритетным направлением развития местной экономики;

   2.2 создание четких договорных отношений;

   2.3 совершенствование правового поля предпринимательской деятельности;

   2.4 создание инфраструктуры поддержки;
   2.5  устранение административных барьеров на пути развития малого предпринимательства.

  3. Эффективное управление земельными ресурсами, с помощью таких мероприятий как:

   3.1 разработка генерального плана муниципального образования
   3.2 создание рынка земли;

   3.3 управление пространственным развитием через правовое и экономическое зонирование;

   3.4 предоставление информации пользователям недвижимости и инвесторам относительно имеющегося предложения земельных участков и помещений, а также тенденций;

   3.5 обеспечение эффективного функционирования системы регистрации, защиты и передачи прав на недвижимость;

   3.6 обеспечение надежной передачи информации о провидимых сделках на рынке недвижимости: цен, арендных платежей, затрат, налогов и т.д.

      Ключевым звеном системы землепользования является внедрение правового зонирования муниципальной территории путем введения юридически закрепленных регламентов использования всех муниципальных земельных участков и иных объектов недвижимости в привязке к определенным зонам муниципальной территории, обладающим различными статусами.

II. Для достижения второго стратегического направления «Формирование благоприятного социального климата», необходимо решение таких задач как:

  1. Совершенствование социальной политики на местном уровне, путем следующих мероприятий:

 1.1  инвентаризация и оптимизация объектов бюджетной сети;

 1.2  экономия бюджетных средств за счет размещения их на конкурсной основе;

 1.3 рационализация систем социальной поддержки;

 1.4 проведение качественного мониторинга социального обслуживания;

 1.5 развитие партнерских отношений между государственным и некоммерческим секторами в области гражданских инициатив.

2. Развитие культурного, творческого и духовного потенциала жителей города.

3. Стимулирование создания инфраструктуры отдыха населения, досуговых комплексов и малых спортивных сооружений  за счет привлечения инвестиций.

4. Пропаганда здорового образа жизни через спортивные и образовательные учреждения, учреждения культуры, средства массовой информации.

III. Для достижения третьего стратегического направления «Улучшение поселенческой среды» требуется решение следующих задач:

1. Формирование конкурентной среды в жилищно-коммунальной сфере, привлечение субъектов малого бизнеса к оказанию услуг жилищно-коммунального хозяйства.

2. Обеспечение доступности для потребителя жилищно-коммунальных услуг высокого качества.

3. Разработка комплекса мер финансовой стабилизации жилищно-коммунальной сферы, направленных на повышение эффективности и контроля за расходованием финансовых средств, совершенствование эксплуатации и технических характеристик жилищного фонда, сокращение потерь и снижение уровня нерационального расходования ресурсов при оказании жилищно-коммунальных услуг.

4. Содействие реализации мероприятий по энерго-, ресурсо- сбережению, совершенствованию системы учета потребляемых услуг и порядка расчетов за них.

5. Обеспечение мер социальной защиты малоимущих слоев населения при переходе от дотаций к субсидированию.

6. Дальнейшее развитие улично-дорожной сети населённых пунктов поселения.

Система программных мероприятий

Система программных мероприятий является совокупностью институциональных и правовых преобразований, конкретных инвестиционных проектов и некоммерческих (социальных, экологических и др.) мероприятий, подготовленных по каждому из выбранных в соответствии со спецификой муниципальных образований стратегических направлений развития, выполнение которых обеспечивает осуществление программы в целом.  

Каждое мероприятие характеризуется:

   - объемом и источниками финансирования;

   - показателями эффективности: значением чистой прибыли платежей в бюджеты всех уровней, числом новых рабочих мест;

   - результатами реализации с точки зрения обеспечения населения, улучшения межрегиональных связей, экспортно-импортной составляющей и т.д.

      Механизм реализации программы основывается на принципах согласования интересов всех участников экономического процесса: органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, а также населения муниципального образования.

План мероприятий

Таблица 16
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Финансирование
	Исполнители и участники

	
	
	
	источник
	сумма
	

	1
	Установка торгового вагончика в д.Кочерикова
	2012-2013гг.
	Частный капитал
	-
	РАЙПО

	2
	Открытие магазина (п. Тайтурка)
	2013-2014гг.
	Частный капитал
	-
	

	3
	Строительство АЗС

(р.п. Тайтурка)
	2013-2014гг.
	Частный капитал
	-
	

	4
	Строительство АЗС в районе д.Кочерикова
	2013-2014гг.


	Частный капитал
	-
	

	5
	Ремонт питьевых скважин в д.Буреть
	2014-2015гг.
	Местный бюджет
	
	

	6
	Организация и содержание мест захоронения 
	2013-2020гг.


	Местный бюджет
	
	Администрация г.п.Тайтурского МО 

	7
	Ремонт дорог
	2013-2020гг.
	Областной, местный бюджет
	951,00 т.р.
1500,00 т.р.
	Администрация г.п.Тайтурского МО

	8
	Ремонт дворовых территорий
	2013г.
	Областной бюджет
	740,00 т.р.
	Администрация г.п.Тайтурского МО

	9
	Благоустройство территории Тайтурского МО
	2013-2020гг.
	Местный бюджет
	175 т.р.
	Администрация г.п.Тайтурского МО

	10
	Ремонт скважины в с.Холмушино
	2014-2015гг.
	Местный бюджет
	
	Администрация г.п.Тайтурского МО


Ресурсное обеспечение программы

В данном разделе определяется общий объем финансирования  программы с указанием всех возможных источников финансирования (бюджетных  средств (федеральный, региональный и местный), собственных средств организаций, привлеченных ресурсов). 

Таблица 17
Объемы и источники финансирования программы, тыс.руб.

	Источники финансирования
	2011
	2012
	2013
	Итого

	Объем финансирования, всего тыс.руб.
	3 181,18
	12 152,45
	6 163,50
	

	федеральный бюджет
	
	
	
	

	областной бюджет
	2 661,80
	9 391,15
	1 691,00
	

	районный бюджет
	0
	199, 54
	1 500,00
	

	местный бюджет
	519,38
	2 561,76
	2 972,50
	

	кредиты банков
	
	
	
	

	прочие
	
	
	
	


5. Оценка эффективности и механизм реализации Программы

Ожидаемые результаты реализации Программы оцениваются следующими показателями: 

- экономический эффект - рост объемов производства и прибыли, 

- бюджетный эффект -  рост поступлений в местный бюджет,

- социальный эффект -  сохранение и создание дополнительных рабочих мест.

Социальный эффект от вновь создаваемых рабочих мест рассчитывается как сумма фонда оплаты труда и отчислений единого социального налога по этим местам; социальный эффект от сохранения существующих рабочих мест рассчитывается  как сумма полученной экономии от невыплаченного пособия по безработице. 

Общий эффект от реализации Программы рассчитывается как сумма экономического, бюджетного и социального эффектов за минусом затрат на реализацию мероприятий Программы.

Эффективность программных мероприятий

Механизм реализации Программы

Базовым принципом, определяющим построение механизма реализации программы, является принцип "баланса интересов", который подразумевает обеспечение соблюдения интересов хозяйствующих субъектов различных форм собственности, населения, других заинтересованных структур, участвующих в реализации Программы.

Основным структурным звеном механизма реализации Программы служат проекты (комплекс мероприятий, увязанных по срокам, ресурсам и исполнителям, направленных на решение определенных проблем). 

Отбор проблем для разработки проектов, а также оценку их эффективности осуществляется на основе индикаторов – набора показателей социально-экономического развития, характеризующих состояние той или иной сферы. Значительное отклонение значения индикатора от среднего по области и району служит одним из основных критериев значимости проблемы для решения программно-целевым методом. Планируемые значения комплекса индикаторов развития отдельных сфер на период реализации программы составляют индикативный план, который служит базовым ориентиром при оценке эффективности реализуемых проектов. Индикативный план реализации программы  согласовывается со всеми основными участниками реализации программы на территории муниципального образования (крупные и средние предприятия, профессиональные союзы, общественные организации, оказывающие наиболее значимое влияние на развитие территории).

На основе индикаторов и проектов, направленных на их достижение в рамках программы ежегодно будет формироваться план по реализации программы, куда войдут плановые установки индикаторов на очередной год и мероприятия по их достижению, увязанные по срокам, исполнителям и ресурсному обеспечению (финансированию). Финансирование мероприятий может осуществляться как за счет средств местного бюджета, так и на условиях софинансирования из бюджетов других уровней, а также собственных средств организаций.

По итогам года на основе анализа достижения установленных индикаторов и реализации плановых мероприятий будет формироваться ежегодный отчет о реализации программы. По итогам рассмотрения отчета будут приниматься решение о необходимости внесения корректировок в ежегодный план мероприятий, а также саму программу.

Процесс разработки  Программы состоял из 5 основных этапов:

1. Организационный  - принимается решение о разработке документа и определяется  основной   организатор и координатор  данного процесса.

2. Анализ состояния и возможностей социально - экономического развития муниципального образования. Оценка его сильных и слабых сторон, а так же место муниципального образования в региональной производственной системе.

3. Определение миссии муниципального образования, главной цели и стратегических направлений развития.

4. Разработка  задач и мероприятий по их достижению.

5. Оценка эффективности и механизм реализации Программы.
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